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(avinins,

stamo allinizio di una nuova legislaura europea ¢ dobbiamo approfittare di
questa preziosa  occasione per raccogliere b nuove shde, lavorando al
rnnovamenio delle regole comuni ¢ alla introduzione di strument che possano
soddisfare pit efficacemente i bisogni dei cirtadini, L'Tralia vuole cogliere questa
opporunitd di cambiamento,

Il processo di imntegrazione, che nei primi decenni successivi alla seconda
guctra mondiale ha mppresentato Vorzeonte ideale per le nostre democrazie
avanzate, sembra aver perso la sua orginaria forza propulsiva, con il dsultaw
che si moltplicano gl interrogatvi ¢ le perplessita sul futuro dellUnione
europea, quando invece proprio Parmale congluntura  stodea  dovrebbe
supgerire maggiore uniti € pilt condivise strategie per consentire apli Stati
membiti di sostenere il peso della competizione globale.,

Lo scenario geostrategico appare mutato. L'avanzamento tecnologico pone
questioni non ancora esplorate, che nschiano di porre in discussione gli stessi
tondament antropologici. 5i prospertano  nuove  traietiorie  demografiche,
suscertibili di indirizzare il continente europeo verso una stagnazione seeolare.

I nostn popoli o nchiamano alla responsabilitd, Acordandoct che la polinea,
sc asservita alle ragond dell’'cconomia ¢, in particolare, dells finanza e se
orientata esclusivamente a contenere 1 debi sovoani, abdica alla propra
missione, finendo per perdere la propra legimmazione.

La societd civile mostea crescenti segnali di imsofferenia, dinanzi ai qu:]l 1o
possiamo fmanere indifferent; questa insofferenza ha le sue orgini nelle
politiche di austerid applicate nell'uldme decennin,

In questo momento & wrpente affrontare con lucidita e spidm catico alouni
liati  strurmarali  del  progetio europeo.  Dobbiamo  comaggosamente
pconsiderare cit che fino ad opg & stato acdticamente accettato, se non in
alowni casi subiro, al fne di evitare che una certa disaffezione dei cirtading verso
le Isunuzioni europee degenent in instabiliti sociale, con ripercussiont negaove
sulla tenura politica dell'intero Connnente,

Una comunitd integrata e solidale non pud accetware, ad esempio, lvelli di
disoccupazione che si mantengono al di sopra di soglie molio elevare. E uno
scenano che coinvolge milions di persone, che nschiano di dmanere prive di un
futuro, destinate all'emarginazione ¢ alla perdita di eompetenze professionali. Se
¢ accettabile una disoccupazione fisiologica e di breve penodo, non lo pud
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essere una disoccupazione stutturale, che dannegma gh S0 e comporma la
descroficazione di inten ternton,

La noova legislaturn europea ci spinge ad asswmere, con coragpio ¢ visione,
decisions fondamentali per il nostro furro, L'ateale penerazione di eader
eutopel sara adcordama per come avrd ntetpretate questo empo di cnsi, se si
sara limieara ad ammimistrare Pesistente, accompagnando le nostre socien verso
questo incsorabile dechino, o se avma avuro il coraggio di invertre questo
processo, offrendo alle donne e agli womini che abitne il Continente,
sopratiutio alle glovan EEACTAZION:, Uri AUREntico cambamento di metodo e di
Prospetiva, unito alla speranza di un nuovo, possibile nsearto.

Per questo, rrenpo che sia nostro dovere apuare, adesso, senza ulteriore
indugio, una “fase costituente”, per ridisegnare le regole di governo delle nostre
socierd ¢ delle nostre economie, neonsiderando modell di sviluppo e di crescira
che s1 sono ovelat inadepuan di fronte alle sfide poste da societh impoverte,
attraversate da shdvaa, delusione ¢ mancore,

Prima che I'Unione europea si trovi a dover affrontare nuove cnsi inanzarie
sistemiche ¢ globali, occorre una riflessione approfondita su come assicurare un
effertivo equilibeio ma stabibiei ¢ crescita, ta aduzione e condivisione dei nschi,
Sono p{:.[i dialertici, ma devono essere valotatl insicmne, devono essere tra loro
adeguatamente bilanciat. Come l'esperienza ha dimostrato, se sono post in
pppostaone, se per assicurare la piena reabzzazione dell’'uno si sacafica Palero,
si mschiy di pagare un prezzo molie elevato per la coesione sociale ed
ceonomica di singoh Stan membri 2, quandi, per la credibalind stessa del progerto
CULTIPEG,

L'ltaha, in quanto Pacse fondatore della casa comune, avverte la piena
responsabilitd di coltvare un dialogo apedo e costrumve con la Commissione
curopea, Lo ha dimostrato snche di recente, nel dicembre 2018, allorché un
intenso negpoziaro ha consentito di chianre 1 dettagh della nostra manovea
economica, in hnea con le regole previste nel Pamo di stabilith e crescim
Adesso I'Tealia viene muovamente sollecitata a dare conto del nsperto di queste
regole.

Mon intendiameo zottrarct a tali vincoli, né intendiamo reclamare deroghe o
concessioni rispetto a prescoziom che, firche non saranno modificare secondo
le ordinarie procedure previste dai Teattan, sono o vigore od € giusto che siano
tenare in conto dai Govern di tuin gh Stn membn.

E, tuttavia, con la medesima determinazione, avvertiamo lorgenea ¢ la
necessita i somolare una discussione che mir a ridefinire la  poversance
economica dell’Eurozona e dell'Unione, che non si ¢ dimostrata adeguata ad
assolvere 1 compiti per i quali era stata pensata. I necessama una profonda
revisione, forse anche un’autentica conversione, delle regole euro-unitane per
pervenire a un  sistema  integrato  di poverno  che  possa  perseguire
efferdvamente, in modo stabile ¢ duranizs, il benessere economico e sociale dei
popalL

Il Geverno italiano, seconda gh indinzz condivist dalle forze polinche i
magpioranza, intende prosegpare el dialoge con le Istituzioni europee. Con
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lealti e consapevolezza, esporremo le nostee mgioni, che - ne sono convinto -
contobuiranne, se ascoltate senza pregiadizi, a evitare una decisione del
Consgiio sull’apertura della procedura per disavanzo eccessivo.

11 quadro di finanea pubblica dell'Ttalia ¢ cocrente con il rispetto, per il 2019,
delle repole del braccio preventive del Pateo di stabiliti e crescita. Ho g avuro
modo  di b-]:lllfgﬂ.fl: puhh'lbcamcntf come, sulla base delle pid  recenu
mformazioni, sia oggt possibile pfﬂﬂ]E‘i‘E per l'anno in corso, un salde di
bilancio  semsibilmente  mighore aspetto  alle  previsiont  formulate  dalla
Commussione ¢ dallo stesso Governo iraliano nel Programima di stabalita.

Cheesto risultato versi conseguito, nonostante il quadro macroeconomico si
sia rapsdamente deteriorato fspetto quanto era prevedibile alla fine del 2018,
MNelle comperent sedi pecniche forniremo 1 riscontd documentzli necessar a
comprovate gquesta valumazone appomata. Mi hmito qu ad anvcipare che la
ragione fondamentale dell’andamento posidvo dei saldi di bilancio risiede nella
prudenza alla quale sono stae ispinate le postze previsioni per le entmte e le
ugcire di hilancio. Constatiamo con soddisfazione che, anche grazie alle musure
adortate per accrescere la fedelta fiscale, le entrate sono mughor del prevism.
Parimenti registiamo, per le spese, una dinamica pin moderata di quella
IIZI-I!'LgII]E.I.'.L'EIﬂtﬂtf PILwIsEa.

Per il 2020, il Governo ha dbadito che intende conseguire un mighoramento
di 0.2 punn percenteali nel saldo strutmemale di bilancio, In linea con la
legislazione vigente, 1l Programma di srahiliti prevede un aumento delle
imposte mdiretie par a gquasi I'1,3 per cento del PIL, che entrerebbe in vigore
nel pennaie 20210,

Il Parlamento ha invieato il Governo, in pnimo luogo, a nformare 'mposta
sul reddito delle persone fisiche nel nspetto degh obiernvi di riduzione del
disavanzo, per il penodo 2020-2022, definin nel Programma di stabilia. In
secondo luogo, lo ha invitato a evitare gh aumenn delle imposte indirerte per il
2020, individuando misure alternanve donee a parandre il mighoramento
strutturale, I consepuenza, in vista dell'approvazione del Documento
programmatico di bilancio per 1 2020 ¢ alla luce delle pit aggioenate previsiom
macroeconomiche, 1l Governo, anche nel risperto delle mindicazioni posre dal
Parlamento, sta elaborando un programma complessive di revisione della spesa
corrente comprimibile e delle entrate, anche non mbutane.

Consapevole del nschi dedvann da un debito molio elevato, 'Tralia ha
Incrapreso questo percorso per fdurne progressivamente il peso sul PIL,
adottando una politica di bilancio finalizzata a contugare 1l sostegno alla crescita
con la riduzione del cosio del debito, che ogg assorbe quasi il 3,6 per cenio del
PIL.

lLa credibalina di questa steatega nsiede, pamanamente, nella consapevolezia
della sua uolici a realizzare gh interessi dei crrading imban. Siamo peraltro
consapevoli che quests strategia tomerd utile per la stabiliti di tutta PEurozona,
I equilibrnio dei cond pubblica € certamente un punto cardine della complessiva
architettura economica e finanziana europea. Vero ¢ che non pud essere il fine



di questa nostra architetiura e, soprattutto, non pud costituire Punico paramermo
di riterimento di qualsias masura di polinea economica ¢ sociale.

Come dimostra il caso della Greea, la scelta di lmitare Mazione di gerernance
all'esclusivo e ngoroso nsperto delle regole di bilancio, senza tenere conto
{Jl:]]’j.rupﬂ.ttt} sociale che tali detenmimssion possono Pn}durrr_' sl cittadin deghi
Stan membn, # rvela deammatcamente controproducente,  alimentando
rancore ¢ contrabuendo, in misura :-iigm'l:icarhrﬂ, ad allontanare le Istinuziom
europee dalle ante penfenc, non solo geografiche, del Cononente.

La nuova “fase cosomucnte” che ho auspicato, al contrano, dovri porre
puovamente al centre il benessere cconomico e sociale der cittadini europet,
Sicurezza sociale ¢ creazione di lavoro, unite alla previsione di un'assicurazione
guropca contro la disoccupazione e a un salano mammo garantito 2 hvello
curopen costtuiscono le pome, concrete sfide della stagione che si apre con
I"avvio della nueva legislatura curopea.

Peraliro, Possessione dei conti in ordine spinge alcuni Paesi a una accenrata
concorrenza  fhscale, che, come la swessa Compussione ha i recente
nconosciuto, mina la capacitd degl alia Sran di conseguire sane politiche di
bilancio,

In questa prospetava, [Taha ¢ a1 Paesi pm forremente dannegman: lo
sforzo nel ridurre il proprio debito nsulta compromesso nella misura in cui alto
pariner europel, ai quall dovrebbero legarc vincol di solidaneta, 51 adoperano
per atirarre base fiscale.

Purtroppo € amaro costatare che 'uso spregiadicato del melng, dei paent
baes, del iraly rhefpimp costituiscono, ormmal, pratiche diffuse tra alcum Srat
membn dell"Unione.

Non solo. L'lalia, con la sua forte specilizzazione per la manifattura, é
dannegpriata negli storzi compiut per crescere a un fitmo pit sostenuto che
pussa garantiee un fapido decline del suo  debito, se le  polinche
macroeconomiche di alcuni grandi perwer sono prevalentemente dirette a
consepuire ampl srpdes di parte corrente ¢ di bilancio, puttosto che ad amvare
poliiche di investimento, di innovazione, di protesione socile ¢ di tuela
ambicntale. L'lralia e PHuropa sono tanto pwi danneggiate se questi sl
istigano teaziont protezionistiche da parte del nostn pio important parfeer
commerciali.

| regole curopes, menire si mostrane cstremamente dgorose nel censurare
politiche naxionali  espansive potenzialmente suscettibili di  incidere  sulla
dimensione del debito sovrano, non sanzionano con analogo ngore guest
comporament, che certamente non sono meno destabibizzann per 1l benessere
dei cittadini europei di quanto non lo sia un elevato debiro pubblico.

L'interpretazione sin qui prevalsa delle regole europee bha fimto  per
penalizzare costantemente gl sforel compiut dallTtalia nel perseguire politche
murate alla crescita economica ¢ alle sviluppo sociale, in un quadro responsabile
di equbbrio fnanmario. Alinterno di un sistema integrato gquale  quello
europeo, non v'é effettiva “dpalitd der armer” sul piano della crescita e della



competitivita, se alcunt Stat membri s affidano a polidche fiscali e commerciali
a1 hrud delle s practises ¢ del dumping fiscale e sociale,

LTtalia pon 1 ¢ mai sottrarta ai propn obbligh, mossa dallo spinto di
collabomzione per I costuzione della casa comune curopea, della quale é
Pacsc fondatore. Me ha mat abdicato al suoi doven di solidaneti nel confronn
degli aleri popoli europei, come testimoniano i significativi appord netn al
bilancio comunitario ¢ 1 contmbun al van programmi di sostegno di ali Stan
membe che versano in condiziont di maggiore difficolea.

Il nostzo Pacse ha moltre mantenuto un saldo primano largamente in attivo
pet oltre veno anni di seguito, ad eccezione del 200%, e supenore a quello della
media dell’Hurozona. Cuesto sipnifica che, al nerte della spesa per interess,
Plralia € stata tra i Paesi pid virmuost dell’Unione europea ¢ wittora spende meno
di quanto reava dalle entrate. Perseverare su ricette economiche che hanno
vanificato questo enorme sforzo Ascale nsulta controproducente per mim,

Non mi appare dunque comprensibile esporre lalia, a distanza di pochi
mes1 dalla conclusione di un negozato molto impegnaovo, al nschio di una
nuova procedura di infrazione per vickzione della regola del debito, sulla base
di una discutibile valutazione della sua condizione ciclica da pare della
Commissione.

In considerazione della graviti delle conseguenze economiche e polidehe di
una procedura di infrazione per debito, occorrerebbe prestare mappiore
attenzione alle sdme dell’swtpnr gap, presentate dallTealia nel suo rapporto sw
fatton rlevand, le quali sone molwe distand da quelle della Commussione, ma
sono, al contrago, prossime a :.]u:ﬂ.l-:: prescntate da altre istituziont di elevata
reputazione, come il Fondo Monetano Internazionale e FOLSE.

L'Italia, nell'interesse dei suoi cittadini ¢ degli altel cittadini europed, adotterd
una polinea di bilancio artenia ¢ coerente, nella consapevolezza tuttavia che
occorre con urgenza dotarst di un sistema di regole pid idonen a garantre a
cittadini europei pace sociale e crescita sostenibile.

Per gquesto, sotoporrd all'attenzione degh interlocuton europed  aleune
proposte specifiche e concrete per 'Eurozona.

In pnmo luogo, niengo udle prevedere una fscal samce, volta a sostenere la
domanda imerna ¢ a ndurre gh squiliba macroeconomic.

In secondo luopo, occorre strutturare un bilancio dell’Hurozona  pid
ambizioso in ermini di dsomse ¢ di obiettivi, a i quali inserive la stabilizzazione
ciclica, la crescita di lungo termine e la convergeniza tra 1 Paesi. La somma di 17
mubiardi di euro appare decisamente insufficiente.

Inolire, reputo urgente introdurte un sistema cfficace di svmbond, perche la
storia ¢ ha insegnaro che unumione monetana priva di wno strumenio di
mumaalizzazione non & sostenibile nel lungo pedodo, In wvista di questo
obictiivo, si pud partire con uno schema transitono, che non preveda
rrasferimento di dsorse tra Passi membn.

Altretianto indiffenbile, a mio avviso, ¢ la realizzamione un'vnione bancana,
che ¢ permetta di superare la segmentazione del mercati Ainanziar, anche grazic
ad una valutazione olistica dei nschi banecar, mnclusi quelll legan ai deavan.
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sappiamo che 1| membn pia ncch nchiedono al membn pid 0 difficolta
crescentl assicuraziont contro i tischi Olwe un certo limite, gueste nchieste
finiscono  per aumentare, anziché diminuire, la pressione der mercan,
esponendo i Paesi a pressiom finanziane indipendenn dai loro fondamentali
OO,

Infine, occorre introdurre regole pia efficient per la gestione delle cns
buncane.

Su questi ternd I'Tralia é pronta a fare la propra paree, per costruire un'Europa
pit vicina ai crttadind, pin forte, pio solidale, pih musta,

Il mio Paese non pud essere cento accusate di voler compromettere il
progeno europeo. Pluttosto & vero il conrrano: intendiamo alimentare questo
progetto con nuova linfa.

L'Unicne enropea o riforma se stessa, con intelligenza ¢ spigio di autocntica,
oppute ¢ destinata ad un lento ma irreversibile declino, che potebbe dissobvere
l'onginaria prospettiva di pace, democrazia e beressere.
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